CRIANCA PEQUENA E DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

Fulvia Rosemberfg

O uso estratégico da infancia em processos dendgéad social tem sido uma constante nas
relacdes entre o norte “civilizado” e o sul “seleay. Talvez o registro histérico mais antigo que se
tenha, no caso brasileiro, seja a carta do jeMatauel de Noébrega a Dom Jodo Il rei de Portugal,
em 1551.

Vendoos padres que a gente crescida estava tdo arraigadaeus pecados, tdo obstinada
no mal, tdo cevada em comer carne humano, queoaciimavam verdadeiro manjar e vendo
guao pouco se podia fazer com eles por estarenstdaeios de mulheres, encarnicados em guerra
e entregues a seus vicios, que € uma das coisamajgeperturba a razdo e tira de seu sentido,
resolveram ensinar a seus filhos as coisas de alvagio para que depois eles ensinassem a seus
pais, e assim indo pelas aldeias os juntavam pdwes lensinar a doutrina crista..agud
Chambouleyron, 2004, p. 59).

Inicia-se, pois, no século XVI, uma ininterruptnativa do norte sobre os habitantes do sul
— seus adultos e criangas — interpretando, viegiaya especificidade do sul como pecado, vicio,
patologia, anomia, subdesenvolvimento, incompetémspecificidades que devem ser substituidas
pelas licbes e conselhos do norte para que ososadiinjam a civilizacgao.

De la para ca, piratas, colonizadores, bandidiagantes, diplomatas, rainhas e principes,
governantes, académicos, cientistas, artistatjgosl, militantes de organizacdes internacionais e
humanitarias, brasilianistas, assessores de omgdiEgz nao governamentais e multilaterais
interpretam o Brasil e sua infancia a partir desgeroprios parametros, interesses, lingua e fontes
N&o raro, como o jesuita, propdem ou impdem soBicbas solucdes, por vezes, sdo incorporadas
pelo proprio sul, que se narra segundo a oticaode .n

Este artigo se prop8e a descrever e discutir conesrualdade social e econdmica atinge
as criancas pequenas brasileiras (até 6 anos de)idando énfase as politicas sociais que vém
sendo definidas, também, no contexto das relagiis-sul.

1. Breve estado da arte

“Professora do Programa de Estudos Pés-graduadBsieatogia Social da PUC-SP e Pesquisadora dorepento
de Pesquisas Educacionais da Fundagéo Carlos Chredmsoordena, no Brasil, o Programa Internacide@olsas
de P6s-Graduacao da Fundacéo Ford.

! Pesquisas recentes (Ferreira Junior e Bittar,)28@2 mostrado que criangas negras, filhas deassreambém
frequientaram escolas jesuiticas das fazendas dadbda de Jesus que usavam trabalho servil.



A elaboragéo do texto baseou-se na analise desaadoro e de bibliografia disponiveis. O
Brasil dispde de um 6rgéo publico responséavel petsatisticas nacionais (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica/IBGE) que realiza censosogeaficos desde 1872 e pesquisas nacionais
por amostra de domicilios (PNADs) anuais desde 1N@6eral, as informacdes estatisticas sdo de
boa qualidade e fidedignas. Pesquisadores, atvistacnicos da administracdo publica usuéarios
dessas informacdes efetuam avaliacdes criticase ssha qualidade e, regularmente, sé&o
consultados pelo IBGE para seu aprimoramento.

A bibliografia brasileira sobre criancas pequeéa®lativamente pobre. Com excecdo da
publicacdoPrimeira Infancia (IBGE, 2000), ndo dispomos de textos atuais qaeerr das
multiplas esferas da condicdo de vida das criapegaenas Para esse grupo etario, a bibliografia
é relativamente abundante no que diz respeito &aedo infantil, a mortalidade infantil e a
desnutricao.

A producao académica encontra-se dispersa, pullipeggilominantemente em revistas de
educacdo, psicologia, servico social, histéria &dsapublicd A infancia mais tardia e a
adolescéncia tém ocupado mais a atencdo de edasadomssistentes sociais, sendo que a
sociologia e a antropologia tém evidenciado memi@résse (Nunes, 1999; 2001). Nao observamos
no Brasil o0 mesmo impulso dos estudos sobre irdaaai da sociologia da infancia relatado no
hemisfério norte (Rosemberg, 2003; Montandon, 28@bta, 2001; James e Prout, 1990).

A longa tradicdo progressista das Ciéncias Human8sciais no Brasil, especialmente a
influéncia do marxismo, talvez seja uma das razfies explique o maior aporte da psicologia
européia — Piaget, Wallon, Vigostsky - que argg®odnica no trato das questdes da infancia. A
influéncia anglo saxénica se faz sentir mais irderente na atuacdo das organizagcdes multilaterais,
como o UNICEF e o Banco Mundial (Rosemberg, 2002mbém a longa tradicdo progressista
pode explicar, em parte, o foco privilegiado pglasquisas brasileiras: a infancia desvalida, pobre,
0s adolescentes considerados em “situacdo de r{So@ninos de rua”, prostituicdo, gravidez
adolescente, etc), temas de visibilidade mididticde grande apelo internacional. Além dessas
razdes, deve-se considerar que 0s segmentos secl@sdinados, por sua propria condicao de
subordinacdo, sdo mais receptivos a pesquisadoees gasse média, que interpde mais obstaculos

para desvelar sua intimidade.

% Duas publicacdes referentes a década de 1980 eneestaquenfancia e DesenvolvimentqMagalhdes e Garcia,
1993) eCrianca pequena e raggRosemberg e Pinto, 1997).

% A revista académica que mais se aproximaria depubbicacdo especializada intitulaRevista Brasileira de
Crescimento e Desenvolvimentoriada em 1992.



A producdo académica, ativista e de 0rgdos governeis sobre a infancia apresenta o
mesmo viés da producdo do hemisfério norte solwenasfério sul: o foco é tratar a desigualdade
social da o6tica dos dominados e ndo dos dominadasssm, o que se problematiza sdo os pobres,
0S negros, os indigenas, isto €, os “outros”. Ranéense problematiza o reverso: o que significa ser
branco, de origem européia, pertencente as elitesdenicas e politicas, dominar idiomas
hegendmicos e quais suas estratégias para comgoist&a manterem suas (nossas) posicoes de
dominacéao.

As politicas publicas para as criangcas pequenadragmentadas (Campos et al, 1992),
estando dispersas entre os 6rgaos federais, elstaunaunicipais de educacdo, bem-estar social,
saude e de direitos da infancia. Dispomos de Chosala Crianca e do Adolescente (nas trés
esferas de governo), de uma legislacédo especiitsiderada avancada (o Estatuto da Crianca e do
Adolescente), mas que apresenta as mesmas teris®@sanlas na Convencao Internacional dos
Direitos da Crianga (Boyden, 1990 ; Freitas e Rdmzg) 2004): a tensdo entre os direitos a
protecdo e os direitos a autonomia, norteada nedds plireitos individuais que pelos coletivos.

Além disso, como em cenario internacional, pouconada tem-se operacionalizado na
efetivacdo da condicdo de ator social para criaea¢asm pequenas (por exemplo, os bebés). Como
se traduz, na pratica social e politica, a condig@oator social para bebés cuja forma de
comunicacgao se utiliza de outros canais que n@tgadgem falada e cuja locomocéo depende de
outras pessoas?

A Ultima Constituicdo (1988), que ampliou os dosidas mulheres, dos portadores de
deficiéncia, dos idosos, dos negros e dos indigearsbhem ampliou os direitos das criangas e dos
adolescentes. Por exemplo, criminaliza o racismnhece a negros e indigenas a posse coletiva
de territorios ancestrais e reconhece, tambénmretai educacdo as criancas pequenas em creches
e pré-escolas que devem desempenhar a dupla fdagétucar e cuidar.

Os movimentos sociais nao evidenciam, na atuaidata focalizacdo na pequena infancia,
como ocorrera em tempos anteriores. O movimentanfsta mobilizou-se, nos anos 1970 e 1980,
pela luta por creches para criancas pequenass flaanaes trabalhadoras. Atualmente, sua agenda
politica centra-se especialmente na mulher adultemlfjate a violéncia domestica,
discriminalizacdo do aborto etc). A teoria femiaidbrasileira, assim como a internacional,
apresenta uma concepc¢do naturalizada e ahistéaicaria@nga pequena, especialmente do bebé
(Rosemberg, 1996b). O movimento negro brasileimalfpa mais suas atencbes para pessoas
adultas e para criangas maiores e adolescentes.



Duas organizacfes se destacam, na atualidaddjriggrem sua acao especificamente para
as criancas pequenas: o Movimento Interforuns de&gho Infantil do Brasil (MIEIB) e a Pastoral
da Crianca. O MIEIB € uma organizacao laica, crienal999 e com penetragdo nacional, tendo
por meta 0 monitoramento das politicas de educadaotil (MIEIB, 2002). A Pastoral da Crianga
€ uma organizac¢ao vinculada a Igreja Catdlica, abnangéncia nacional, que atua com agentes
comunitarios voluntarios (mulheres) que prestams@#sgia materno-infantii a populagbes de
baixos rendimentos (Pastoral da Crianga, 2002).

O interesse publico brasileiro se dirige maisiangcas maiores, adolescentes e jovens. As
organizac¢des multilaterais (UNESCO, UNICEF, Banconiial, entre outras) priorizaram sempre
o ensino fundamental (criancas a partir de 7 and8rasil). Tal prioridade parece decorrer de sua
maior visibilidade nos espacos publicos e do tedeoradultos, brasileiros e estrangeiros, frente a
seus comportamentos considerados disruptivos ogoges. Guardada, o mais das vezes, em
espacos fechados, ndo tendo visibilidade publicajamca pequena ndo é tida como vitima nem
constitui ameaca, sentimentos que parecem mob#iztencio publica do adulto. E como se no
Brasil, questdes relacionadas a crian¢a pequesarfosonsideradas como sendo da esfera privada,
do espaco da casa.

N&o interpreto o relativo desinteresse publicap@riancas pequenas como indicador de
falta de apreco dos pais por seus filhos, mas gogm® poder de negociacao politica de criancas
pequenas e mulheres (Rosemberg, 2000). Se nostamafes do olhar estereotipado e
estigmatizador construido para uso espetacularmocas fotos de Sebastido Salgado, ou as
imagens que ilustram os relatorios de organizagaéslaterais ou os anuncios do hemisfério norte
para coletar fundos (como o “adote uma criangautipar U$ 50 por ano”) —, encontramos sinais
evidentes de apreco dos pais por seus filhos pequen

Notam-se fortes sinais de mudancas na concepgdileira sobre a crianca pequena. A
urbanizacao recente, a penetracao de valores dodiNstas da modernidade, o acesso praticamente
universal a televisdo, a queda nas taxas de nuatkdiinfantil e de fecundidade, a expanséao intensa
da educacéo infantil nas ultimas trés décadas@@ighes sociais que impulsionam essa mudanca
de concepcdo (Rosemberg, 199@ crianca pequena é demarcada de outras etapagamcia:
delimita novos espacos no mercado de trabalhoo®mgimo. Novas profissdes (como a de ADI —
auxiliar de desenvolvimento infantil) e novos primdu (brinquedos, livros, cosméticos, TV,
roupas) entraram no mercado. Pais reconhecem maslamaccrianca e no padrao de criacdo do

7z

filho: a crianca pequena € considerada inteligeaesperta, reivindicadora mas dependente do



adulto; temem-se os impactos da modernidade (s&leyivioléncia), procura-se o tom justo na
educacao, reconhece-se maior participacdo dos fonsreducacdo dos filhos (Moro e Gomide,
2003).

2. Desigualdade social no Brasil

Os 170 milhdes de brasileiros enumerados pelo Ceéasz000 geram um produto interno
bruto anual (PIB) per capita de U$ 2.129,00 (dati2000).Em comparac¢do mundial, nosso nivel
de renda per capita situa-nos no terco superiopdéses, o que significa que “77% da populacéo
mundial vive em paises com renda per capita inférao Brasil” (Barros et al., 2000, p.17). Face a
intensa concentracdo de renda mundial, o Brasib-sié em boa posicdo frente aos paises em
desenvolvimento. Portanto, o Brasil ndo é um palisgy mas um pais com intensa desigualdade na
distribuicdo de renda, o que acarreta um pequenteraide ricos e um grande percentual de
pobres. A proporcéo de pobres no padésn girado em torno de 30 a 50% nas décadas de €98
1990, atingindo 57,1 milhdes de pessoas (34%) €8.20

Tabela 1
Evolucao da pobreza no Brasil
Ano Percentual de pobres Numero de pobres
(em milhdes)
1982 43 51,9
1985 44 56,9
1992 41 57,3
1995 34 50,2
2002 34 57,1

Fontes: PNADs 1982 a 1995 (apud Barros et al, 2p0dL5); PNAD 2002 (apudrolha de S.Paulg
27.06.2004, p. B4).

O indice Gini, que avalia a concetracdo de rengl@santa valores altissimos e constantes
nas ultimas décadas — em torno de 0,60 —, corrdepdo a uma das mais altas concentracfes de

* O Brasil ndo dispde de uma definicdo legal dedlidé pobreza. Adota-se aqui o critério de que sadfie as pessoas
que nao dispdem do nivel minimo necessario paisfasar as necessidades basicas. H4 uma discussaaoal sobre a
fidedignidade da mensuragéo da desigualdade nd,Brasnedida em que os ricos tenderiam a omititegade sua
renda (Hoffman, 2000).



renda do mundo. No Brasil, os 20% mais ricos auafemena renda média 30 vezes maior que 0s
20% mais pobres (Barros et al, 2000, p. 22-23)n@déncia da pobreza apreendida em séries
histéricas mostra declinio importante nos anos 19¥@ém, a partir de 1980, uma estagnacao ou
declinios lentos (Medeiros, 2003, p. 10). Portardodesigualdade social no Brasil ndo e
circunstancial mas, ao contrario, € historica eugstal. “Os niveis de desigualdade brasileiras na
se modificaram expressivamente diante da urbarozagddustrializacdo, democratizacao,
secularizacao e crescimento do produto agregadodiedade brasileira” (Medeiros, 2003, p. 16).

As desigualdades sociais brasileira apresentara thraéncias marcantes: 0os segmentos
sociais que auferem menor renda sdo também ofnuménor acesso aos beneficios das politicas
publicas e menor participacdo politica; tais desdades sdo persistentes. Assim, indicadores como
esperanca de vida ao nascer, acesso, permanérstiaesso na educacao, disponibilidade de
saneamento basico etc, apresentam, ao mesmo tamglbprias nitidas nos ultimos anos para o
territorio nacional e manutencdo da mesma confg@irade desigualdade. Além disso, a
participacdo politica (em partidos, sindicatos oganizacfes da sociedade civil) apresenta uma
forte associacdo com a renda e a educacao da g8ssweartzman, 2004).

Tal situacdo indica que a elite econdmica é tamékte politica no Brasil. As profissfes
declaradas pelos deputados federais brasileiros2#8ldegislatura (em 2003) “sdo justamente as
ocupacdes de maior rendimento (...)” 0 que persupdr que “a grande maioria dos individuos que
ocupam postos nas elites politicas, representadias Deputados Federais, pertence as elites
econOmicas. Se as elites econdmicas sao tambéw gdiliticas e sociais, seu poder ndo se limita a
gerenciar sua propria riqueza de acordo com irdesesarticulares e de grupo, tal poder estende-se
também ao gerenciamento da riqueza de terceirdssine os fundos publicos (Medeiros, 2003, p.
9)".

A desigualdade social brasileira apresenta fode@acdo com cor/raca, regido fisiografica
de residéncia e idade do cidaddo: as melhores gseadas maiores beneficios sociais sao
apropriados pelos segmentos branco, adulto e rdside Sudeste e Sul. A posi¢do das mulheres é

mais ambigua e sera tratada incidentalmente no.text

2.1. Desigualdade e raca



Durante o regime escravista, a dominacdo de ab&aegros estendeu-se para além dos
escravos, atingindo também pretos livres. Colomgzesl ou viajantes trouxeram para ca a Visao
imperante na Europa sobre a Africa, os africarmsnesticagem.

“Como poucas excecodes, todas as jovens negrasémi@utra preocupacao além da de ser
maes. E uma idéia fixa, que toma conta de seuisgisde que se tornam nubeis, e que realizam
assim que tém ocasido. Este fato, que o ardor dgwsaafricano bastaria, talvez, para explicar, €,
sobretudo entdo, um resultado calculado. Na verdadmaternidade ndo as levara, com toda a
segurancga ao bem estar, as satisfagcbes do amoripr@o usufruto da preguica, a coqueteria e a
gulodice? Uma ama de leite é alugada por mais qua engomadeira, uma cozinheira ou uma
mucama (...) Na despedida, algumas até podem darrigrima (...) mas o que todas lamentam
infinitamente é a vida indolente, o luxo das vestitas, a abundancia de tudo a que € preciso
renunciar...” (Charles Expilly, viajante francés ao Brasil, 1862202-20, apud Leite, 2001, p. 31-
32).

A abolicdo da escravidao foi gradual e regulamentaar legislacdo especifica: em 1850
proibiu-se o trafico transatlantico de escravogafios; em 1871 conferiu-se a liberdade aos filhos
nascidos de mées escravas e em 1885 aos escrasos;ifinalmente, em 1888 promulgou-se a lei
geral de libertacdo dos escravos.

A sociedade brasileira, ao final do século XIX,em@ntava a seguinte configuracdo: “uma
pequena elite branca, os remanescentes de uman@eomescravocrata em decadéncia, e uma
multiddo de escravos libertos, filhos bastardosceledentes de indios e brancos empobrecidos, e
pobres migrantes trazidos da Europa e do JapadarWigobretudo no campo, muitas vezes em
grandes fazendas, mas em grande parte como pargeiomiuzindo, se tanto, o suficiente para a
sobrevivéncia; mas também nas cidades como vergkeda@rtesdo, caixeiros, biscateiros,
agregados, desempregados e mendigos ocasionai®. pauecidos com as ‘classes perigosas’ de
Marx, mas que, longe de serem os residuos de wheanaocial e econdmica em transicdo, eram a
maioria da populacdo de um pais que se formavaliW&tzman, 2004, p. 20).

Apdés a abolicdo da escravidao, as relacdes sozipisliticas entre brancos e negros sdo

marcadas por trés processos principais destacaskigia.

a) O pais ndo adotou legislacdo de segregacao rdifeiefitemente dos EUA e da Africa do Sul),

nao tendo ocorrido, portanto, definicdo legal degoea racial.



b) O pais nao desenvolveu politica especifica dgra¢@o dos negros recém libertos a sociedade
envolvente, o que fortaleceu as bases do hist@iocesso de desigualdades sociais entre
brancos e negros e que perdura até os dias atuais.

c) O pais incentivou a imigracdo européia branca emmdaccom a politica de Estado (passagem
do século XIX para o XX) de branqueamento da pa@aaem consonancia com as politicas

racistas eugenistas desenvolvidas na Europa dose€iet

Uma figura européia do século XIX, com destaqupropagacao de teorias racistas no Brasil,
foi o conde Gobineau (1816-1882), autorEksai sur I'inégalité des races humainegjue aqui
esteve como chefe de delegacéo diplomatica franbém@ogenista, Gobineau introduziu a nogao

de “degeneracdo da raca” “entendida como o resulfdtimo da mistura de espécies humanas
diferentes”.

Seguem dois trechos de sua producéo.
1. “As duas variedades da nossa espécie, a raca negraaca amarela, sdo o fundo grosseiro, 0
algodéao e a 1a, que as familias secundarias da targaca amolecem, nele misturando a sua seda,
enquanto que o grupo ariano, fazendo circular swedes mais finas a traves de geracgodes
enobrecidas, aplica na superficie, em um desluntbrelmef-d’oeuvre, seus arabescos de prata e de
ouro” (Gobineau, 1940, tomo II: 539, apud Petrucelli,00
2. E preciso confesséa-lo: a maior parte do quesehece como brasileiros se compde de sangue
misturada, mulatos quarterons, caboclos de grauereintes. Sdo encontrados em todas as
posicdes sociais. O senhor bardo de Cotegipe, tronstual dos assuntos estrangeiros é um
mulato; tem no senado homens de esta classe; empaaara, quem diz brasileiro, salvo
pouquissimas excec¢fes, diz homem de cor. Sem @atrapreciacdo das qualidades fisicas ou
morais de estas variedades, é impossivel desconlipee ndo sdo nem trabalhadores nem
fecundos”. (...)
“Todos os paises da Ameérica, seja no norte, sejssulp mostram hoje em dia de uma forma
irrefutavel que os mulados de diferentes graus s&ioeproduzem além de um numero limitado de
geracoes. A infecundidade n&o se encontra sempsecasamentos. Mas os produtos chegam
gradualmente a ser de tal maneira perniciosos,f@ocos viaveis, que desaparecem, seja antes de
ter dado a luz descendentes, seja deixando criaggamnao podem sobrevivefGobineau, 1874:
369, apud Petrucelli, 2003).



“Sera preciso menos de 200 anos, em realidade, parao fim da posteridade dos companheiros

da Costa Cabral (sic) e dos emigrantes que os saqui (...) Gobineau refere-se a Costa Cabral

ao invés de Pedro Alvares Cabral, o navegadomn(ldgdem).

Para escapar ao destino de pais mestico, menodprpeta Europa, o Brasil incentivou a

imigracdo européia, concedendo vantagens parauyopeus se fixassem em territorio brasileiro,

especialmente nas regides sul e sudeste. Talcpoditarretou o aumento de percentual de brancos

(de 44,0% em 1890 para 63,5% e, 1940), o empurtantenpopulacdes negras para o Nordeste,

regido que ja apresentava decadéncia econdmicar{bllg, 1979). Hoje, o Nordeste apresenta os

maiores percentuais de pobres e de negros (pregpasdes). Contrariamente, o Sul e o Sudeste,

regides mais ricas, contam com o maior percentiékrancos (Tabela 3).

Tabela 3

Composicao racial e distribuicdo de renda por regi@s fisograficas. Brasil 2001.

Composicao Nivel de renda (em SM)
Regides Brancos Negros | até 1/2| %2al + de + de + de +deb5

pretos + laz2 2a3 3ab

pardos
Norte 27,9 71,8 28,7 29,5 21,2 7,4 54 5,G
Nordeste 29,5 70,2 37, 28,1 17,2 5,5 4,3 4,5
Sudeste 63,5 35,8 12,1 21,8 26,6 12,6 10 11,6
Sul 84,0 15,5 11,9 22,1 29,2 13,1 10,4 10,8
Centro-oeste 43,8 55,4 18,1 27,6 24.4 9,b 8, 9/8
Brasil 53,4 46,0 18,9 24,1 24,5 10,6 8,6 9,6

Fonte: PNAD 2001, apud IBGE (2003).

Este processo historico, atualizado pelo racisrstrutiral e simbdlico posteriores,

configuram o padréo de relagdes raciais brasileigae apresenta as seguintes caracteristicas:

a) um sistema de classificacdo racial baseado naraparéesultante da apreensdo simultanea de

tracos fisicos (cor da pele, tracos da face, cahetmndicdo socio-econdmica e regido de

residéncia;

b) uma grande populacdo preta e mestica (que naestfich como branca, mas como parda) —

46% da populacdo — o que faz com que o Brasil sa@jmiderado o segundo pais, apos a

Nigéria, com a maior populacdo negra do mundo (oshappor pretos e pardos);



c) a convivéncia de padrdoes de relacdes raciais simedimente verticais, produzindo intensa
desigualdade de oportunidades e horizontais ondesa@bservam hostilidades abertas ou 6dio
racial, podendo acarretar convivéncia amistosa esterghinados espagos sociais sob

determinadas circunstancia (Telles, 2003).

Esta ultima particularidade das relacdes raciaBnasil (Que transparece também na intensa
miscigenacao), associada ao processo de claséibicagial baseado na aparéncia, acarretou a
veiculacdo, internamente e no exterior, do mit@eaocracia racial brasileira. Tal mito pressupde
ndo apenas relagbes amistosas e cordiais, masnmaighéldade de oportunidades. Além disso,
atribuem-se apenas ao passado escravista as destgsasociais e econémicas entre brancos e
negros no Brasil.

O racismo histérico e contemporaneo constitutieo stciedade brasileira fica evidente
quando se calcula o indice de Desenvolvimento Harr$idH) em separado para a populagio
negra e para a populacao branca: o de brancosaggai,791 (412 posicao) e o de negros a 0,671
(1082 posicao. Apud Paixao, 2003).

O mito da democracia racial vem sendo abaladoedes@nos 1950, seja por pesquisadores
brancos e negros, seja por ativistas negros especite ao final dos anos 1970, que tém se
empenhado em apontar a desigualdade racial nocaad®sns materiais e simbolicos, a interpreta-la
como expressdes do racismo estrutural e ideolégieopropor politicas que permitam suplanta-la.
Foi em 1996 que o governo brasileiro reconhecela, gremeira vez, que o pais é estruturalmente
racista tendo assumido sua divida historica paraaonegros (Telles, 2003).

S&o0 as criangas pequenas negras e residentesaesidoo segmento social que apresenta o

maior percentual de pobres.

3. Ascriancas de 0 a 6 anos

O Censo Demografico de 2000 enumerou 23 milhdesridmcas de 0 a 6 anos,
perfazendo quase 13,6% da populacdo residente asil,Bpercentual que vem diminuindo
constantemente em decorréncia da diminuicdo das td& fecundidade e natalidade: no periodo
1990 a 2000, a taxa de natalidade por mil habisacaé de 23,05 para 20,04 e a de fecundidade
total de 2,7 para 2,2.

10



3.1.Distribuicédo de renda

A despeito da diminuicdo do “peso” relativo dasuegias de 0 a 6 anos na populagéo, este
segmento populacional € o que vem apresentandoiar percentual de pobres e indigentes
(extrema pobreza) associado aos piores indicado@ais (Rosemberg e Pinto, 1997; Hasembalg,
2001, Saboia e Saboia, 2001).

A maioria das criancas brasileiras de 0 a 6 anes ma condicdo de filho em familias
compostas por casal (71,6%): bem menos frequed@sas criancas que vivem em familias
extensas (10,3%) ou contando apenas com a pregamgae (13,5%. Fonte: PPV, apud Hasenbalg,
2001, p. 13). Como para o conjunto da populacaoamria (52%) é branca, residente em zona
urbana (76,5%) com predominio residencial no Nded€32,4%) e no Sudeste (38,7%. Fonte:
PNAD 99). Portanto, ndo se encontram particulagdatemograficas que expliquem o maior indice
de pobreza nas familias onde vivem criancas dé @mos. Tal indice de pobreza explica-se pela
hierarquia etaria que se traduz em opc¢des de geabei das politicas econdmicas e sociais que, nas
sociedades contemporaneas, privilegiam a produgibrenistracdo da rigueza em detrimento da
producéo e preservacgédo da vida (Izquierdo, 1994).

A comparacao entre diferentes tipos de familia @ue filhos de 0 a 6 anos indica
semelhancas entre elas, pois ocupam sempre paddsdavoravel quando comparadas a outras
familias que ndo convivem com criancas pequends{®a Saboia, 20071)A persisténcia de tais
indicadores sobre a posicao desfavoravel de farélidomicilios em que vivem criangas pequenas
“justificaria uma politica nacional de apoio a eskamilias (...) Ela indica que programas dirigidos
a criancas em idade escolar devem ser precedidpgodemas dirigidos a criancas em idade preé-
escolar” (Saboia e Saboia, 2001, p. 45). Tal sédgegporém, ndo vem sendo acatada pelos

governos brasileiros, como discutiremos adiante.

Tabela 6
Proporcéo de pessoas com renda inferior a ¥z sabd@niono, por grupos etarios e ano. Brasil*,
1992 a 1999.

® Tal conclus&o se baseia no estudo de Saboia é38601) com base nos dados da PPV 96/97 quesanalito tipos
de familias através de dez variaveis pelo métodmdéise de grupamentos. A Unica exce¢éo encorfoadatre
familias chefiadas por homens residentes na regideste.
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Idades 1992| 1993 199% 1996 1997 1998 1999
0a6anc 58,03 54,31 41,27 41,28 41,91 44,37| 45,54
7 al4anc 53,58 50,03 35,47, 36,93 36,63 38,42 40,08
15a 17 anc 44,71 41,49 26,84 28,25 28,48 29,78 32,06
15 a 24 anc 39,13 36,97| 23,28 24,74, 25,031 25,87 27,64
maior que 6 22,98/ 20,40 8,45 10,28 9,87 9,26| 9,32
maior que 67 an 20,51 19,80 7,23 9,29] 8,78 7,64 7,80

Fonte: PNADs apud IPEA (2000).
* Exclusive populacéo rural da regido Norte.

Hasenbalg (2001, p. 10) destaca dois aspectosaaarglacdo entre pobreza e primeira
infancia: os diferenciais de fecundidade que seriagsponsaveis pela concentracao
desproporcionalmente de criancas pequenas nasossinferiores de renda; a oscilagdo do nivel de
pobreza da populacéo brasileira em acordo comuaesf e refluxos da economia nas ultimas
décadas. Se tais fatores podem explicar, até pertto, a maior porcentagem de pobres nesse
segmento etario, deve-se considerar, ainda: afugerdas familias que tém filhos menores e que
tendem a estar em inicio de carreira; o padraedeflidade atual que aproxima a idade dos filhos,
reduzindo o numero de pessoas ocupadas na faaitiayficiéncia da cobertura em El e a reduzida
jornada escolar que dificultam o trabalho extra-éstico das mées que tém filhos pequenos. Barros
e Carvalho (2003, p. 8) apresentam mais uma exglica‘trata-se do viés intergeracional dos
programas compensatérios, como 0 que aparece naacagao entre a previdéncia social rural e os
programas de transferéncia de renda para famiiasac presenca de criangas, como 0 programa
Bolsa-Escola. Todos esses programas levam a rediggmbreza em todas as faixas etarias,
entretanto, a redugdo é muito mais acentuada estidosos do que entre as criancas”, pois 0
montante dos recursos alocados pela “rede de Amsagial” € maior para os idosos do que para as

criangas pequenas.

3.2.Condigéo de vida
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A baixa prioridade que a crianca pequena recebepolticas econdmicas e sociais se
manifesta em suas condi¢cdes de vida e morte. Sgn@sentados e discutidos, a seguir, alguns
indicadores sobre desigualdade na condicdo dedasl@riancas pequenas brasileiras considerados
como resultantes ndo apenas da desigualdade nbudisto de renda, mas também nos beneficios
das politicas publicas.

Analise desses indicadores evidencia:

a) melhoria nas Ultimas décadas, para o pais comodonet para cada regido em patrticular;

b) diferencas notaveis e persistentes entre eles woafa regido, area rural ou urbana, segmento
racial, nivel de renda da familia, escolaridadenda e chefia de domicilio. De modo geral, os
piores indicadores sdo observados entre criancgsesie indigends residentes na regido
nordeste, em zona rural, provenientes de famibas civeis de renda inferiores e cujas mées
tiveram poucas oportunidades educacionais. Graade gos indicadores também apresentam
piores condi¢Bes para criangas residindo em dadoscthefiados por mulheres, mas ocorrem
excecdes, como por exemplo no acesso ao saneandsito, onde os indicadores sdo melhores
em domicilios chefiados por mulheres (Rosembergte,PL997);

c) néo se nota uma tendéncia a reducdo do hiato gaeasas criancas com melhores indicadores
(provenientes dos niveis superiores de renda efibi@nas de politicas sociais de habitacéo,
saneamento, educacéao etc) das criancas que apragaotres indicadores ou seja, a melhoria
dos indicadores ndo tem contribuido para a reddgdalesigualdades;

d) a literatura ndo atribui 0 mesmo estatuto conce@as indicadores ou 0 mesmo peso em seus
modelos explicativos. Assim, o0 UNICEF (2004) temdeonsiderar a educac¢do da méde uma das
causas da mortalidade/desnutricdo e Simdes (2008)dera-a apenas urpeoxy, atribuindo a

renda familiar e as condi¢cdes de saneamento bfasteovalor explicativo.

Sistematizamos, a seguir, as informacdes dispanigebre quatro desses indicadores:
habitacdo, nutricdo, mortalidade e acesso a edogafgntil, sendo este indicador aquele sobre o

gual dispde-se de mais informagdes sistematizadas.

Habitagcdo. As condi¢cdes materiais dos domicilios em que vieeiangas pequenas de segmentos
dominados evidenciam padrdes insatisfatorios. Rgraximadamente 1/3 da populacdo: alta

® Os indicadores sobre criancas indigenas nem ses@ipreisponiveis pois, além de tiverem ocupadogatencéo dos
indigenistas e da antropologia (Nunes, 1999), sesemca bastante reduzida na populagéo gera déides na
interpretacao dos dados coletados em pesquisasraigos
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densidade, auséncia de abastecimento adequadoudeeage esgoto sanitario e coleta de lixo

(Fonte: PPV 96/97, regides nordeste e sudestey. dandicdes de moradia tendem a afetar mais o
cotidiano de criancas pequenas que o dos demaiadores residentes nesses domicilios, na
medida em que sua circulagéo por outros espac@ss&estrita e depende de pessoas maiores.

Em estudo sobre condicdo de vida de criancas pagudm acordo com o pertencimento
racial, Rosemberg e Pinto (1997) observaram unretitgal racial importante no acesso das
criancas das regides urbanas a condi¢cdes de sameaau®quadas, mesmo quando controlaram
niveis de renda domiciliar e regido de residérot@grando esta observacdo a outras relacionadas
ao acesso a servicos publicos, as autoras propdem terpretacdo um padrédo brasileiro de
segregacao racial informal: “para além dos guetomis e étnicos conhecidos no Hemisfério Norte
e na Africa do Sul, sugerimos que no Brasil, ppathente urbano, populacdes negras tenderiam a
residir em regibes onde encontrariam brancos de rgiel sécio-econémico, tendo, acesso a
equipamentos sociais de pior qualidade”, mas oadant maior poder para controlar eventuais
expressdes de racismo interpessoal (Rosemberge P97, p. 76).

A intensa desigualdade regional e a penalizag8oadzas rurais tém provocado continua
migracéo interna e crescimento das regides meitapas. Assim, a taxa de urbanizacdo brasileira
€ alta (83,9%) e trés regibes metropolitanas atri@8,7 mihdes de pessoas ou seja, 20% da
populacéo brasileira (PNAD 2001): regiao metropokt de S&o Paulo com 18,2 milhdes de
habitantes, do Rio de Janeiro com 11,0 milhdesle Berizonte com 4,7 milhdes de habitantes.

“A extensao das periferias urbanas (a partir s 4980 as periferias crescem mais do que
0s nucleos ou municipios centrais nas metropoées)sua expressao mais concreta na segregacao
espacial ou ambiental configurando imensas regitges quais a pobreza é homogeneamente
disseminada (...). A segregacdo urbana ou ambiéntama das faces mais importantes da
desigualdade social e parte promotora da mesmaari¢ito, 2003, p. 152). A distribuicdo dos
servicos e infra-estrutura urbanos € deficitariasas regides periféricas das grandes cidades: o
transporte é precario, acrescentando horas suplareena uma jornada de trabalho longa; ao
saneamento deficiente, acrescenta-se drenagemstimge, maior exposicdo a ocorréncia de
enchentes e desmoronamentos em época de chuveae de@bastecimento de dgua em época de
seca; menor oportunidade de emprego formal, deispiofializacdo, de acesso a informacao;
dificuldade de acesso ao lazer, a justica, aosoérgé@ministrativos; dificuldade de acesso a
servicos de saude, escola e creche; maior expasig@béncia policial e marginal (Maricato, 2003,

p. 152).
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A inadequacgédo de saneamento basico e sua desiguduicdo tem sido considerada um

dos fatores responsaveis pela persisténcia taxdssheitricdo e mortalidade infantil e na infancia.

Mortalidade. Duas expressOes diferentes referem-se a modalidde criancas pequenas:
mortalidade infantil,que se refere a morte de criancas antes de candetno de idade;
mortalidade na infancigue se refere a criancas que morrem antes de dampl@anos de idade.

Ambas as taxas referem-se a mortes em um conjentdldabitantes (Tabelas 7 e 8).

Tabela 7
Taxas de mortalidade infantil (menos de 1 ano) eaninfancia (menos de 5 anos)

por anos e regides (%). Brasil 2000.

Infantil Na infancia Renda familiar | Mortalidade na

Regides (menos de 1 | (menos de 5 anos, par  per capita infancia (menos

9 ano, mil) de 5 anos, por

por mil) mil)

Norte 33,01 41,3 1° quintil 81,6
Nordeste 52,31 66,8 2° quintil 54,0
Sudeste 24,09 29,9 3° quintil 48,2
Sul 20,34 23,9 4° quintil 34,1
Centro-oeste 24,00 28,2 5° quintil 29,8
Brasil 33,55 41.8 Total 57,4

Fonte: Censo demografico 2000 (apud Simdes, 2p035 e 62).

As tendéncias apontadas para os demais indicadacetambém aqui reiteradas: criancas
pequenas provenientes de familias que recebem menda, negras que residem no Nordeste,
cujas mées tiveram poucas oportunidades educasit@rai as menores chances de viverem além
dos 5 anos (Simbdes, 2002). Porém, suas chancesvele seriam maiores se residissem em
domicilios com saneamento basico adequado (Tapela 8

Como reflexo dos baixos indices de investimentsetor durante toda a década de 90, as
guedas da mortalidade na infancia relacionadasaneamento basico foram pouco expressivas
entre as criancas residentes em domicilios inadieguaa despeito de progressos evidentes em
vacinacdo e da criacdo e implantacdo em 1998 dgrdma Atencdo Integrada as Doencas
Prevalentes na Infancia/AIDPI (Ministério da Sa({#)3).
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“Na média nacional, a queda foi 14% entre os dedade 1988/1992 e 1995/1998, valor
este similar ao observado nas regides Nordestede$& do pais. Ja no Sul e no Centro-oeste, a
gueda da mortalidade foi mais acentuada (22% e @8%espectivamente) sendo praticamente o
dobro da observada para as outras regides e Bpasgxposto, pode-se inferir que, no Nordeste,
mais do que nas demais regibes do pais, a redwdnodalidade na infancia ainda depende
essencialmente de medidas direcionadas a distibui€ renda e 0 acesso a servicos de saneamento
basico” (Simbes, 2002, p. 74).

Tabela 8
Taxa de mortalidade na infancia por condicdo de saamento. Brasil (1995/1999)
Condicbes de saneamento Mortalidade na infancia (mes de 5 anos)
por mil)
Adequado 32,5
Agua adequada/Esgoto adequado 53,3
Inadequado 66,5

Fonte: IBGE (apud Simdes 2002).

Porém, as Ultimas reformas macro-econ6micas (dédad1990 e 2000), valorizando o
Estado minimo e procurando conter o aumento dalaipiiblica (interna e externa) e de seus
encargos, tém reduzido o investimento em infrassta, inclusive saneamento basico. Além disso,
a intensa segregacdo social observada nas regidEsas brasileiras faz com que os
estabelecimentos de El localizados em bairros gotambém carecam de boas condigbes de
saneamento basico, como veremos adiante. A desjeeitas precariedades, tanto o UNICEF (nos
anos 1980) e o Banco Mundial (nos anos 1990) ektimwue o Brasil adote atendimento as
criancas pequenas em espacos improvisados (corobesrelomiciliares), visando a reducdo do
investimento publico para expandir a cobertura e neime da “proximidade cultural”. Isto é,
estimula-se que a El ocorra em domicilios tdo pres@uanto a moradia das criancas, porém, com
agravante: ali séo cuidadas varias criancas, pladeltrapassar a dezena.

A mortalidade infantil em regido rural de Pernantbtecebeu uma interpretacéo académica
norte-americana premiada. Por ela se percebe @métema lancado a pobreza brasileira pode se
originar, também, da producdo considerada académiesmo quando motivada por “boas

intencbes”. Refiro-me ao livro de Nancy ScheperdiaggDeath without weepingpremiada
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antropéloga norte-americana que iniciou suas viegenBrasil no inicio da ditadura, integrando a
missao de “Voluntarios da Paz” (USAID — norte arremna). Seu livro trata da negligéncia de mées
rurais pobres Zona da Mata em Pernambuco como sendiws intermediarios da morte prematura
de criancas.

Sua “empatia piedosa” para com o0s povos da rega@ofa suficiente para impedir que,
outra vez, o norte langcasse ao sul o olhar quéntieeessa. “ O Brasil que entra na antropologia
nacional americana ndo € um Brasil sendo constipélio seus antropologos e néao reflete suas
preocupacdes sobre como realizar antropologia riefi@ E um Brasil observado por americanos
e integrado as visdes do primitivismo e da priradidade, bem como & emotividade endurecida e
as personalidades distorcidas dos povos pobreslidasupela miséria e violéncia de um pais que
ainda ndo experimentou um desenvolvimento plenan#opologia nacional americana reforca a
sua pose dominante, e o Brasil, pobre e primi@jada na construcdo dessa antropologia “(Scott,
2004, p. 3-4).

No seu afa argumentativo em favor de suas intexpdes, Scheper-Hugues nado se refere a
producdo antropolégica brasileira sobre a mesmaaege mostra uma populacdo interagindo de
outra forma com a pobreza e exploracdo: agéncitagdefesa de direitos através de manifestacdes
politicas, greves e acdo sindical. Outros pesqaisad mesmo norte-americanos, mostram na
mesma Zona da Mata pernambucana, maes, pais,deesile vizinhos na busca de solucbes para
salvar as criangas, imagens distantes da neglay@aciada por Scheper-Hughes. Além disso, como
assinalam seus resenhistas, “os dados mostramigeggenvolvimento amplos ao mesmo tempo
em que a sua manipulagdo das provas atraves dimdes acusa uma parcimonia injustificavel
exatamente nas horas cruciais para a construcagdmento de negligéncia” (Scott, 2004, p. 13).

A autora ndo tem nenhum texto publicado em portsgoéque dificulta debate com a
comunidade académica local. A despeito de crit@egymentos e contra-argumentos, a autora &
premiada, seu livro usado como referéncia sobmbeepa brasileira por académicos e pela grande
midia. Assim o impacto desse livro vai além daapulogia, escapolindo aos muros académicos. A
negligéncia materna relatada por Scheper-Hughe® selgido circunscrita passou a ser narrada

pela midia (internet) norte-americana como “madsgmbrasileiras que matam seus filhos”.

1. From Publishers Weekly. In Brazil’'s shantowns, pgvéas transformed the meaning of
mother love. The routiness with wich young childdka, argues University of California

antropologist Scheper-Hughes, causes many womeifeot indifference to their offspring,
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even to neglect those infants presumed to be do@médanting to die”. Maternal love is
delayed and attenuated, with dire consequencemfant survival, according to the author’s

two decades of fieldwork.
2. Why women kill ther children (March 25, 2002).

In Brazil, Nancy Scheper-Hughes studied three gdimrs of women in poor rural areas some of
whom participated in killing their children becaudey felt they were meant to die. They looked for
signs in the babies that showed them to be “mengséloold guests” passing throught life. The
infant was not seen as a real person but a litdeature, not yet fully human. Similar things
happened in India and in some parts of Africa dgriamines and in times of political chaos when

the social norms collapesed.

Desnutricdo. O governo Luiz Inéacio Lula da Silva ganhou notaaidel nacional e internacional ao
propor o projetd-ome Zeracomo principal prioridade social de seu govern@r@eto, em fase de
reformulacdo, suscitou polémica e criticas ingleigntre setores progressistas (Monteiro, 2003, p.
7). De ha muito vem se discutindo, no Brasil e emilsfério norte, a manipulagdo econémica e
midiatica da fome (Monteiro, 2003; Brunel, 1990yV& Brunel (1990) qualifica as campanhas
internacionais de combate a fome de “escroqueriarnacional”. Tal como Brunel (1990),
Monteiro (2003) enfatiza que os trés concettgeobreza, desnutricdo e fomendo séo idénticos.
Sobre criangas pequenas, a informacgéo disponiiegerse a seu estado nutricional, ou desnutricao.
Assim, a taxa de desnutricdo infantil refere-ser@gntagem de criancas (até 5 anos de idade) com
baixa estatura — baixa estatura definida como acaopiém de dois desvios padréo da altura média
esperada para a idade e sexo, de acordo com copatiénacional de crescimento recomendado
pela Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 1995 apotéiro, 2003, p. 11).

O Brasil apresenta uma proporcdo de 10,4% cria(atés5 anos de idade) como baixa
estatura, indicador de desnutricdo. Como os demdisadores, a taxa de desnutricdo apresenta
variagdes locais importantes: mais intensa naesgiurais que nas urbanas, mais intensa nas
regides norte e nordeste que no Centro-oeste, Bueledul (tabela 5); mais intensa entre criangas
negras do que entre brancas e tendo entre dead@s4Lustosa e Reichenheim, 2000, p. 104-107).
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O melhor indice entre as criancas de até 1 anoddeéei decorre, muito possivelmente, do

aleitamento materno que era mantido até o bel$éGeneses (mediana) no Brasil urbano de 1999

Tabela 10
Prevaléncia (%) de desnutricao na infancia. Brasil, 1996.
Area

Regido Urbana Rural Total
Norte 16,6 - -
Nordeste 13,0 25,2 17,9
Centro-sul* 4.6 9,9 5,6
Brasil 7,7 18,9 10,4

Fonte: PNDS (apud Monteiro, 2003, p. 11) *liels regides centro-oeste, sudeste e sul.

Esse indicador também evidencia uma melhora namaslttrés décadas, melhora que nao
apresenta o mesmo ritmo para todas as regidesis lbe residéncia. Assim, a partir das taxas de
declinio observadas no periodo 1989-1996, a metodgolar a desnutricdo — isto &, chegar no
indice de 2,3% - seria atingida em épocas muiterdas conforme a regido considerada: em 2003
na regido centro-sul urbana, em 2013 no Nordesinor em 2031 no Norte urbano, no Centro-sul
rural em 2035 e apenas em 2065 no Nordeste ruaitévto, 2003, p. 13).

As diferencas regionais persistem quando se compafaeis de desnutricdo de criangas
provenientes de domicilios com poder aquisitivo edbante. Em decorréncia, pesquisadores
consideram que a desnutricdo na infancia € infiagagpor outros fatores além da renda, tais como
disponibilidade de servi¢os publicos de salude, agha@e saneamento (Monteiro, 2003, p. 12).

A politica educacional brasileira durante a dea 80 adotou a cartilha do Banco Mundial
priorizando, em quase exclusividade, o ensino forafdal, como estratégia de combate a pobreza e
progresso econdmico do pais apostando na teorcapital humano (Torres, 1996). Com isso, 0
governo federal negligenciou a educacéo infantkiaficas de O a 6 anos) e concentrou seus
recursos no ensino fundamental (Rosemberg, 2008mnoCas escolas publicas implementam
programas alimentares, foram beneficiadas, vierm@teducacional, criancas de 7 a 14 anos, que
sofrem menor impacto da desnutricdo que as criapegaenas. Além disso, para alinhar-se a

diretivas da Organizacao Internacional do Trab&dD@) em sua campanha para erradicacdo do

" Nas dltimas décadas, as mées brasileiras vém amtemde seus bebés por mais tempo. Entre 1989 eal68%liana
da idade de desmame dos bebés aumentou 4,4 mesés (Ainistério da Salde, apud Brasil, 2004, 3&ga
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trabalho infantil (e com isto ndo sofrer boicotéeinacional na exportacdo de seus produto ou
controlar o numero dos futuros beneficiarios davipéncia social), o governo federal criou , nos
anos 1990, o Programa Bolsa Escola apenas parbafané baixa renda cujos filhos entre 7 e 14
anos permanecessem na escola e ndo trabalhassahunie “bolsa” foi criada para criancas
pequenas até 2001, quando, finalmente, o govenerdke criou o Programa Bolsa Alimentacdo
para criancas de 0 a 6 anos, porém sem estragegplada de ampliacdo de vagas em creches e
pré-escolds Além disso, o valor repassado pelo governo fédmvacusteio de alimentacdo em
creches e pré-escolas conveniadas valia, pelo mat®gulho de 2004, a metade do valor do
repassado para alimentar as criancas de 7 a 14@pg&o politica dificilmente compreensivel para

além da interpretacdo de discriminagcdo contra cagpequenas.

Educacéo infantil. Em 2001, 10,6% das criancas na faixa de 0 a8 ar65,6% na faixa de 4 a 6
anos freqientavam algum tipo de El. A oferta dendBrasil € majoritariamente publica (63,5%
na creche e 75,4% na pré-escola em 2000) sendaleuiee a oferta privada, a privada com fins
lucrativos € responsavel por 57,0% de matriculasraehe e 75,3% na pré-escola (Rosemberg,
2002).

Apesar de apresentar um crescimento intenso eaf@d 1990 (Rosemberg, 2003), estudos sobre a
década de 1990 (Kappel e Kramer, 2002; Rosemi2&@3) mostraram que a EIl foi o nivel

educacional que menos cresceu na década de 90.

8 A primeira versdo do PPA (Plano Plurianual) doagow atual, na gestdo do ministro Cristovan Buarhaea
proposto a “cesta pré-escola” para maes permameaarecasa cuidando de seus filhos pequenos. A gi@pae
recebeu forte oposicao de ativistas da El, naméoitida (Gomes, 2004).
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Tabela 11

Taxa de freqUéncia a El por faixa etaria, cor, quatis de renda em SM e regides fisiograficas. Brasjl®1999.

Branca N&o Branca (Preta+Pardo+Indigena) Total
1° 20 3° 4° Subtotal 1° 20 30 4° Subtotal
Norte De 0 a 3 anos 1,3 3,8 8,5 12,8 6,1 2,6 6,5 6,4 12,5 5,8 5,9
De 4 a 6 anos 39,6 53,3 55,7 71,1 54,3 39,0 47,8 53,1 70,1 49,2 50,8
Total - 0 a 6 anos 15,5 25,7 28,9 36,9 26,1 18,2 24,5 28,5 39,6 25,2 25,5
Nordeste De 0 a 3 anos 6,6 10,4 16,7 244 11,1 6,3 9,0 11,7 26,2 8,4 9,3
De 4 a 6 anos 519 64,2 76,4 88,1 63,4 49,8 57,8 66,9 79,4 55,1 57,4
Total - 0 a 6 anos 245 33,3 41,6 52,2 32,6 9,5 31,6 37,0 52,1 29,9 30,7
Sudeste De 0 a 3 anos 7,0 7,4 7,8 19,6 10,8 5,7 8,5 7,0 13,2 7,7 9,7
De 4 a 6 anos 43,6 48,9 57,4 75,7 58,4 38,0 47,3 51,1 62,5 47,1 54,0
Total - 0 a 6 anos 229 24,3 28,8 44,9 31,2 20,4 26,4 27,5 36,3 25,9 29,2
Sul De 0 a 3 anos 6,3 5,6 12,2 21,9 10,9 3,5 10,6 12,5 24,4 8,8 10,5
De 4 a 6 anos 314 35,0 45,7 62,3 43,0 28,5 32,2 35,8 43,8 32,4 41,1
Total - 0 a 6 anos 16,9 18,5 27,0 40,3 25,0 14,7 20,9 24,7 34,4 20,1 24,2
Centro Oeste De 0 a 3 anos 3,3 5,4 6,5 14,2 7,3 6,0 3,7 6,1 10,9 5,8 6,6
De 4 a 6 anos 318 38,2 46,0 69,1 46,3 31,2 35,7 45,9 56,5 38,7 42,5
Total - 0 a 6 anos 15,4 19,6 23,5 38,4 24,2 17,0 18,6 22,7 33,6 20,6 22,4
Brasil De 0 a 3 anos 6,2 7,2 9,8 20,0 10,4 5,8 8,2 8,6 16,4 7,8 9,2
De 4 a 6 anos 42,7 47,2 55,4 73,4 54,5 44,5 49,7 54,4 66,4 49,5 52,1
Total - 0 a 6 anos 214 24,1 29,4 43,9 29,3 23,3 27,3 29,8 40,4 27,0 28,2
Total 4, 4,1 3,8 4,0 4,0 4,9 4,5 3,6 3,5 4,3 4,1

Fonte: microdados PNAD 99
* Exclusive populacao rural da regido Norte.






Aqui, também, notam-se tendéncias gerais proximakeautros direitos sociais: tém maior
acesso a El criancas dos melhores estratos da esbincas. Porém, em decorréncia do processo
histérico de expansado da EIl no Brasil (Rosembd¥g3Rcomo estratégia de combate a pobreza, a
distribuicdo das taxas de frequéncia associanddardomiciliar per capita e cor/raga no territorio
nacional nem sempre apresenta uma configuracaolatval no sentido de menores taxas para 0s
mais pobres e ndo-brancos: residentes negros deillosnsituados nos quartis inferiores de renda
podem apresentar taxa de frequéncia ligeiramemterisn a do grupo de criancas brancas. A
mesma politica de expansao da El para regidesdmyasgias “politicamente perigosas” (0s “bolsdes
de pobreza” do Nordeste) durante os ultimos anoditddura militar (1978-1985), acarretou um
padrédo especifico para as taxas de freqUénciaegi@ nordeste a que apresenta melhores taxas.
Ora, melhores taxas de frequéncia da El no Brasiem estar associadas a piores indicadores de
gualidade na oferta (Rosemberg, 1999). Assim, @oegordeste apresenta, ao mesmo tempo, alta
cobertura e piores indicadores de qualidade: geaagresenta maior indice de professoras leigas,
gue recebem piores salarios e que trabalham ereéstanentos apresentando piores condi¢cdes
materiais, inclusive saneamento bésico.

Uma descricdo contemporanea de creches comunitribertaleza (Ceara), emprestada ao
estudo de Silvia Helena V. Cruz (2004, p. 133-18%#e de cor local os numero transcritos na
tabela 12. “As creches sao equipadas muito prenarnte. Nao oferecem brinquedos adequados as
varias idades, conservados ou em numero suficiddificiimente ha tanques de areia ou
brinquedos ao ar livre e quando isso acontece exqig® problemas de limpeza, conservacéao e
seguranca. O material pedagoégico disponivel resar@-papéias, alguns lapis de cor ou giz de
cera, cola. Em apenas uma creche havia livrostelatiira infantil (e ndo foi observada nenhuma
utilizacdo deles). Mesmo o mobiliario basico comesas e cadeiras é insuficiente na maioria das
crechas. Ha muitos problemas de seguranca e dwidalle nos arredores da maioria das crechas,
onde sdo comuns aveniadas movimentadas, depoésito® @ esgotos a céu aberto.

Quanto as instalagbes, 0 aspecto que mais temidecatencdo € a limpeza. Nos espacos
internos, em geral pequenos, o calor e a poucanasitiade (decorrentes do uso de cobogoés
substituindo janelas) sdo uma constante e contrilpgga que a permanéncia nestes ambientes ndo
seja agradavel. Apesar disso, a utilizacdo doscespxternos € rara e irregular.

A quase totalidade desses equipamentos funcionpeeimdo integral. A rotina € marcada
por atividades que privilegiam a alimentacdo, aehig e o repouso das criancas. As esperas sao

longas e também longos os periodos em que as @signgrmanecem ociosas. As atividades



pedagdgicas limitam-se as chamadas “tarefinhasidaties mimeografadas ou feitas a méo pela
professora (0 que aumenta o tempo de espera dagas). Observa-se uma forte tendéncia a
associar o trabalho pedagdgico a antecipa¢ao dagdade.” (Cruz, 2004, p. 133-134).
Tabela 12
Numero de estabelecimentos de pré-escola por caredsticas fisicas da escola e regides

fisiograficas. Brasil, 1997.

Estabelecimentos que ndo dispdem de
Tgtal Abastecimento de  Energia Parque Sanitério
e . o . .

agua elétrica infantil Adequado
Estabelecimentos Total %| Total %/| Total % Total| %
Norte 6 399 902 14,1 2348 36,7 5719 894 5448/ 85,1
Nordeste 39 154 4880 12,5/ 12730 32,5/ 34661 88,5 33 729 86,1
Sudeste 19 754 314 16| 1086 5,5/ 10350 52,4/ 10980 55,6
Sul 11 115 38 0,3 36/ 0,3] 5898 53,1 673560,8
Centro- 4 539 40 0,9 251| 5,5 2738 6,03 20959 65,2

Oeste

Brasil 80 961 6174 7,6/ 16 451 20,3| 59 366 73,3] 59 851 73,9

Fonte: Censo Escolar 1997 (acionado através dorssinternet, 17/09/98), apud (Rosemberg, 1999a).

Esse modelo de expanséao da El adotado em cert@sgdyasileiras provocou o fato de ser
a El publica, dentre todos os niveis de ensinoigaibaquela que apresenta maior focalizagdo na
pobreza “cujogjuasi-Ginissao proximos a —0,3, indicando nitidamente queais pobres tém um
maior acesso que os mais ricos” (Barros e Fogu#¥,, 2. 119). Ora, conhecendo as insuficiéncias
de creches e pré-escolas publicas e comunitariasgp@ncas pobres, pergunto: essa focalizagéo
observada néo seria decorréncia de processo pendecorrente de essas creches e pré-escolas
terem sido criadas, exatamente, para pobres erdéugm, por sua baixa qualidade, familias de
outros niveis de renda? Nao estaria ocorrendo gsocge segregacao social? Sem demagogia, a
focalizacdo néo decorre de serem “programas pqiaes pobres™ Com efeito, Oliveira (1991)
observou nas creches publicas e conveniadas ddeciltaSao Paulo, destinadas a atender criancas
de familias com baixos niveis de renda, uma fatgegacédo racial.

As criangas de 0 a 3 anos séo as que tém menaoaedd. Ora, é exatamente na faixa de
idade entre 2 e 4 anos que, como Vvimos, as Criaaq@a&sentam 0S maiores e mais persistentes
indices de desnutricdo. Porém, o governo fedepalseava as creches como auxilio alimentagéo a
metade do valor (ja reduzido) que repassava asassde ensino fundamental. A despeito de ser o
grupo de criancas de até 3 anos o que tem mensibpioiade de freqlentar uma creche, e o de
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criangas tendo até 4 anos o0 que apresenta maime idé desnutricdo, o Ultimo relatério do
UNICEF sobre a infancia e adolescéncia brasilestegmatiza a creche como opc¢éo de cuidado e
educacao para as criancas de até 3 anos de idameef€ito, no relatério intituladDiversidade e
Equidade no Brasil (UNICEF, 2004, p.52) encontra-se a seguinte passa®bra prima de
diplomacia.

Creches:o UNICEF considera importante que as crian¢as tenhen bom comeco de vida
e, por isso, defende que até os 3 anos de idadepelssam usufruir a convivéncia familiar e os
cuidados dos pais.

Neste documento, analise dos dados da primeiran@did ndo inclui indicadores
educacionais para a faixa etaria de 0 a 3 anosdbalée, ja que, apesar de ser reconhecida pelo
UNICEF como um direito, a creche n&o é Gnica paksidtle de educacdo nessa fase da vida. E
fundamental que se valorize, também, a atenca@dtta pelos pais ou adultos responsaveis por
zelar pelo desenvolvimento das criancas até 3 deddade.

E as estatisticas e analises sobre EIl no reladéri®004 nado incluiram as criancas de 0 a 3
anos, que, para o UNICEF, deixaram de existir, anqucidaddos plends.

A desvalorizacdo da El acarreta o mais baixo costdio anual (publico e privado) por
aluno do sistema educacional brasileiro: de acomio a OCDE (2000), o custo médio brasileiro
em El era de US$ 820,00 (282 posicdo), sendo gleeemsino superior era de US$ 10.000,00 (102
posicao).

Em resumo, a expanséo da El vem sendo custeadappfinente, pelas familias e pelas
educadoras (gracas a seu baixo salario) com co#iseig8 sobre a qualidade da oferta. Em
decorréncia, a El brasileira vem sendo custeada pélpria crianca pequena. E as organizacdes
multilaterais (UNESCO, UNICEF e Banco Mundial erdrédras) continuam difundindo a idéia que
a El brasileira pode e deve reduzir ainda maiscasto.

O tema da qualidade de oferta da El entra na péuea meados dos anos 1990. Até entéo,
sua vinculacdo a Orgados da assisténcia, a concelpgdioante de que se tratava de programas de
emergéncia para combater a pobreza e a propagec&8NESCO, UNICEF e BM de modelos a
baixo investimento publico fizeram com que se fEgiasse a expansdo com qualquer qualidade.
Isto acarretou um padréo de funcionamento, em média baixa qualidade: educadoras sem

formacéao profissional, brinquedos, livros e espagdsrnos e internos insuficientes e inadequados.

° O relatério foi elaborado em convénio com o IBGfe coleta dados sobre a El na faixa etaria dé 8rms apenas
desde 1995 e por pressao do movimento social.
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Formas de producéo e sustentacdo de desigualdades produzidas, também, pela desigualdade
na distribuicdo de renda. O esforco contemporaeeatigistas da El tem sido, portanto, definir o

minimo nacional aceitavel para que creches e m@assrespeitem as criancas.

5. Superando a desigualdade

Como superar tal desigualdade na distribuicdo delaree dos beneficios de politicas
publicas que atingem intensamente as criancas pasjugiando o modelo neoliberal impera e a
utopia da revolucdo mundial quase ndo tem mais tasl2pAs respostas das organizacOes
multilaterais e de economistas e administradorasilbiros (Pais de Barros et al, 2000; Farias,
2000; Medeiros, 2003) referem-se a trés ordensitdeels: aumento da massa de riqueza do pais;

diminuicdo da populagéo; alteracdo na distribugi@®beneficios sociais via politicas publicas.

O crescimento econ6mico.O crescimento econdmico € considerado uma daspaiasreduzir a
desigualdade e combater a pobreza. “Um crescimeéet8% ao ano de renda per capita, por
exemplo, tende a reduzir a pobreza em um valorxapealo de um ponto percentual a cada dois
anos” (Barros et al, 2000, p. 27). Isto €&, seria@cessarios 25 anos para reduzir o nivel de
pobreza abaixo de 15%, mantidas constantes (o goaad provavel) as demais condi¢cdes. Porém,
a economia brasileira ndo vem crescendo a esse: rénire 1995 e 2004, a média acumulada
brasileira é de 2,2%, a média mundial é de 3,7%@mmercado dos paises emergentes de 4,9%. As
ultimas reformas macro-econdmicas reduziram agaflanas promoveram desequilibrios: a opcéo
por conter o aumento da divida publica limita ogegtimentos em infra-estrutura. O pagamento da
divida publica (interna e externa) e de seus epsargpds, ndo somente um grande aumento da
carga tributaria, mas também sua canalizacdo phfiadlidade. Entre 1995 e 2001, a arrecadacao
com as contribui¢cdes sociais aumentou 33% (compopcdo do PIB) sendo que os gastos sociais
do governo aumentaram apenas 13%.

Considerada por alguns como a “morfina impresceltiia divida externa brasileira, sua
negociacdo com os credores e os acordos com o FdidO Monetario Internacional) para
empreéstimos visando compensar déficits é um prodigalesigualdades: “De 1994 a 1998 o Pais
remeteu ao exterior R$ 128 bilhdes para o pagantenservico da divida e, em 1999, mais R$ 67

bilhdes. No mesmo ano, o Governo Federal destir®UZbilhdes para a Educacédo e R$ 9 bilhdes
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para a saude” (Souza, 2002, p. 1). Atualmenteyidaléxterna brasileira atinge o valor de US$ 120
bilhdes.

Apesar de os EUA serem o maior credor do Brasilijvada externa brasileira se iniciou
durante o periodo imperial, no século XIX, herdaaddivida de Portugal com a Inglaterra em
decorréncia do tratado de Aberdeen. A Ultima pardel pagamento dessa divida aconteceu em
1957. A divida externa brasileira aumentou muitcadte a ditadura militar (de US$ 12,5 bilhdes
para US$ 46,9 bilhdes em 1979) que optou, durastanms 1970, pelo crescimento acelerado
(6,8% de taxa média entre 1974 e 1979) gracas adeage empréstimos. A divida extrapolou
limites toleraveis com a recessdo mundial de 198 A@mento das taxas de juros norte-americanas.

O atual ministro da educagéao brasileiro (Tarsor@evem apoiando iniciativa argentina de
negociar com instituicbes internacionais para dastgasto da divida a educacédo basica (Dianni,
2004, p. 1). Para atingir as metas para El do Rl&awional de Educacéo (que prevé sua expanséao e
melhoria da qualidade) em 2006 seria necessariogasio total correspondente a 37,4% do
refinanciamento e servico da divida externa da d&JfiEomes, 2004, p. 64). Seria necessario um
milagre na atual conjuntura econdmica e politica gsi credores brasileiros se enternecessem com

as criancas pequenas.

O controle da natalidade.O controle da natalidade tem sido considerado geptas de teorias
neomaltusianas como uma das estratégias mais efiqgzara a reducdo da pobreza (Medeiros,
2003). Efetuando uma simulagéo sobre o impactdiméuicdo do niumero de filhos na pobreza
brasileiro, Medeiros (2003, p. 11) conclui: “A peba no Brasil ndo pode ser associada a um
numero elevado de filhos nas familias. Se nenhamdlif brasileira tivesse mais de quatro filhos
com até cinco anos de idade, a proporcao de psbrzsa mesma, 33%. Se o controle fosse mais
radical e ndo houvesse no Brasil um filho sequeatéeinco anos de idade, o numero de pobres (e
da populagcdo como um todo) diminuiria, mas suaQygim cairia apenas um ponto percentual”.

A despeito disso, o Banco Mundial continua atndoi ao padrdo reprodutivo peso
importante na producdo da pobreza brasilema:tfés fatores mais associados as provaveis causas
da pobreza séo: localizacdo numa é&rea pobre, baseolaridade e familia numerosgBanco
Mundial, 2001, p. 8).

A explicacdo da pobreza por causas sob respoitsatal da propria pobreza, entre elas o
padréo de reproducdo, filiando-se a corrente @lista, apresenta forte contaminacdo moralista,

estigmatizando os pobres e a pobreza. A metafoftaidmlo vicioso” de reproducdo da pobreza e
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do “circulo virtuoso” para seu combate pode seerpretada como uma forma de operacdo da

ideologia. Para ilustrar o “circulo vicioso” da peba no Brasil, o item 4.5. do Country Assistance

Strategy de 1995 de autoria do Banco Mundial (19@6)screve a histéria da mée de Pedro e de

sua familia (Criancas: escola ou trabalho?) quee€izertezas” (estereotipos) sobre pobreza,

educacao e trabalho de criancas:

 a mae de Pedro é analfabeta de origem rural, padaa pobreza é associada a micgracao
rural-urbana;

* amae de Pedro vem de uma familia de 13 filhoses t&#a mesma, dez filhos (familia numerosa
seria responsavel pelo ciclo da pobreza);

e a mae vive com o padrasto de Pedro, que ganha s@i&rios minimos (a pobreza se
reproduziria através da familia “desorganizada”);

* nenhum dos filhos da mé&e de Pedro freqiienta a @gmlque ndo tém como pagar material
escolar,

» € a mae de Pedro que decide aquele que deve debsteola: “Eu disse a eles: vocés tém que
procurar algum tipo de trabalho para poder comptado esse material” (p. 66);

» os filhos da mée de Pedro trabalham, os meninasfica rua (Banco Mundial, 1995, p. 66).

A fabula é apresentada comestudo recente realizado por um instituto latinoegaicano
com o apoio do UNICEF{p. 66, item 4.5., apud Rosemberg e Freitas, 200X)1-102.

Tal estigma foi agudamente percebido por Shareph@ns (1992, p. 12) durante o Forum
Global da EC0O-92 realizado no Rio de Janeiro, qoaedrefere as imagens de criangas veiculadas
pelos discursos ambientalistas. A primeira € umageam de criangas inocentes em ambientes
bonitos, isto é,a imagem da qualidade de vida qreadcamos para ‘nos todos’ quando nos
engajamos em acdes ambientais. Estas criancamb#ioalmente brancas. A segunda imagem &
de massas de criangas famintas, que preenchemdoodiatografico e que destroem o ambiente.
Tanto quanto fui capaz de observar, estas crissi@msegras, embora muitas criangas do Terceiro
Mundo sejam asiaticas, e, naturalmente, muitasgasmpobres no mundo sejam brancas.

Existe um componente inegavelmente racista pastdr o ‘superpovoamento’ — esse
excesso de populacéo que necessita ser reduzi@oyarnossas criangas’ tenham a qualidade de
vida representada no primeiro conjunto de imagestéghens, 1992, p. 12).

Neste paragrafo, Sharon Stephens resume as émfasesrientam discursos, andlises e

propostas emitidos por organismos internacionatergovernamentais e, também, nacionais sobre
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infancia e adolescéncia pobres no Terceiro Mundogemal, e no Brasil em particular, e que
redundam em processos de estigmatizacdo. Estaegntpe séo ideoldgicas, giram em torno de
dois eixos principais:
a) o subdesenvolvimento € homogeneamente idénticeéatdos continentes e dentro de um
mesmo continente: a América Latina € homogéneal € @bres sdo iguais;
b) nesse contexto de pobreza, as familias pobresgmagxcessos que colocam em risco sua
prole. Nas familias pobres, as mulheres sao viatdss de tudo, como reprodutoras descontroladas,
gue causam a perpetuacao da pobreza e colocars@narecologia global.

O imaginario que informa essas imagens de pobdeziamilia pobre, além de estigmatizante,
redunda, muitas vezes, em propostas de politicekcas excludentes, reforcando processos de

dominacéo social.

As politicas publicas.“Na América Latina, o processo de implantacao, mesleimento, auge e
eventual crise de sistemas de protecdao social tdm r&co, variado e tumultuado. O Brasil
participou com certo pioneirismo desses process@do na periferia do mundo capitalista talvez
um dos maiores, mais complexos, embora perversns de protecdo social de tipo estatal —
corporativo com influéncias democrata-cristas’cido nos anos 1920, o processo ganhou impulso
durante a era Vargas (1930-1940), a ditadura miétae consagrou na Constituicdo de 1988”
(Faria, 2000, p. 37).

Durante os anos 1940, o Estado brasileiro criela primeira vez, 6rgaos especificos para a
protecdo a infancia, fortemente inspirados em é&penas européias. Trata-se do Departamento
Nacional da Crianca (criado em 1940, ligado aoeMiistério da Educacéo e Saude) e da Legido
Brasileira de Assisténcia (criada em 1942). O Depaento Nacional da Crianga (DNCR)
“centralizou, durante 30 anos, a politica de a&stsh a mae e a crianca no Brasil”, tendo realizado
uma multiplicidade de atividades de carater nowoateducativo e moralizador. Foi DNCR que
regulamentou, até o final dos anos 1960, as poueahes filantropicas criadas no Brasil. Seu
carater moralizador foi destacado por Vieira (198&), na fala de um de seus criadordscausa
predominante da elevada mortalidade infantii é goda parte, na Europa como aqui, a
incompeténcia das mées em matéria de puericult(@diveira, 1940, apud Vieira, 1988, p. 7),
concepcao nao muito distante daquela divulgadayeI€CEF em 2004.

“5.1.8. Iniquidade e pobreza formam um circulo \@oide auto-reproducao
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Criancas pobres estéo inseridas em ciclos intergeraais de pobreza e exclusdo. Quando
esse paradigma ndo é rompido, elas serdo pais & oéeriancas também pobres. Assim, criangas
mal nutridas crescem e se tornam maes mal nutrigless acabam dando a luz bebés com baixo
peso; pais que carecem de acesso a informacdesaiyuornam-se incapazes de alimentar e
cuidar de suas criancas de forma saudavel; e paafabetos tém mais dificuldades de ajudar no
processo de aprendizagem de seus filhos. Paraassfarmar esse circulo negativo em positivo, a
reducdo da iniqlidade e da pobreza deve Ter umacéate maior para com a infancia, sem
esquecer as demais fases e situacdes daUN¥CEF, 2004, p. 47).

Barros e Carvalho (2003), avaliando os desafioa agyolitica social brasileira “combater a
pobreza”, apontam “a falta de integracdo entre mgyrpmas sociais atuais, a auséncia de
coordenacdo entre os trés niveis de governo, uet@na focalizacdo na populacdo mais carente,
além das raras avaliagbes que tém contruibuido guaeaas transformacdes por que passou a
politica social brasileira ndo tenham sido sufitdgenpara se alcancar redugfes significativas no
grau de desigualdades de renda do pais”.

Quando analiso as politicas sociais para a crigregpena brasileira verifico que tais
deformacdes estdo associadas a duas outras dirmemsig gerais: a politica espetaculo e a
intromissdo de organizagOes internacionais (daié&tnidas ou ONGs) na configuracédo das
politicas publicas brasileira para a infancia.

Com efeito, apos a promulgacdo do ano internacidaakrianca (1979), organizacdes
multilaterais, especialmente o UNICEF, passaramsemvolver campanhas em favor de criangas
em situacdo de “risco”. Iniciou-se um processordgrhentacdo da pobreza em subgrupos ou temas
como “meninos de rua”, “prostituicdo infantil”, ‘g@videz adolescente”, “erradicacdo do trabalho
infantil”. Tais campanhas, sem duavida humanitaridscalizaram tais subgrupos como
representativos da pobreza subdesenvolvida no gdtaltindo de “estimativas imaginarias (ou
“chutes”)”, chegaram a cifras catastroficas quelaapen por agbes governamentais urgentes e
focalizadas. Em seus modelos explicativos simptisadstigmatizaram criancas e familias.

Em 1981, o entdo assessor do UNICEF em Nova Yobkesquestdes relacionadas a
criancas abandonadas e sem familia, Peter Tagmmetra publico o que talvez tenha sido a
primeira estimativa mundial de “criancas de rua”:

“Talvez ndo existam criangas mais intensamenteoeaghs e abusadas em nosso mundo

atual do que aquelas que séo forcadas a sobreviasrruas da cidade — descendéncia de milagres

30



econbmicos e tragédias humanas. Qualquer estima#zaavel poderia avaliar seu nimero em
torno de cem milhdes — e é possivel que metads dielam na Ameérica Latina(Tagon, 1981, p.
13).

Desse texto, dois componentes merecem destaquerlaiténcia da cifra que permancera
até quase o final do milénio nessa ordem de granees determinacdes econdmicas e familiares,
estas Ultimas evidenciadas no texto de Tacon pklgora das “criancas de rua” serem
descendentes do milagre econémico e da misériarfauma

Os cem milhdes estimados por Tagon caem para T@esil no “mundo subdesenvolvido”
no livro escrito por Maggie Black sobre a hist@@UNICEF, e a categoria “crianca de rua” ganha
sofisticacdo, sendo-lhe atribuida a condicdo dedgéo familiar irregular’, que expande para além
da rua o contexto de vida, acentuando a origenlitarde suas dificuldades.

“Individuos, organizagBes voluntarias e departanesntgovernamentais concernidos
estimam que, aproximadamente, 70 milhdes de creangamundo em desenvolvimento entrariam
na ampla definicdo de ‘situag&o familiar irregulasignificando que vivem total ou virtualmetne
sem apoio parental (...) Dentre estas criancgas, dilhbes vivem na América Latina onde a
industrializac&o foi mais intensa que na Asia edafristo significa que um em cada cinco jovens
latino-americanos e caribenhos vivem de um moddontiierente da tradicional dependéncia de
uma familia e parentesco(Black, 1986, p. 360

Familias que abandonam seus filhos, homens e resliggile ndo distinguem o bem do mal
séo discursos dominantes e insultosos.

“Muitas personalidades ja relataram o que aconte@s menores abandonados no Brasil.
Trinta milhdes segundo alguns, 32 a 36 conformeosutOs rapazes se tornanaturalmente
delinquientes (roubo, assalto, atague a idosos eta3 meninas s&o prostitutas com pouca idade”
(Federacao Internacional de Juristas Democrat&3, 19 106, grifo meu).

Tais questdes, por seu apelo midiatico, mobilizaggowernos nacionais que passaram a
canalizar recursos para programas especificos “paainos de rua’, combate a “prostituicao
infantil”, “erradicacdo do trabalho infantil’, et®© mesmo processo defensivo do século XIX,

guando Gobineau amaldigoara nossa mesticageme,Isjoestdes de maior visibilidade midiatica

19 burante os anos 1990 foram realizadas vérias jsesngue estimaram o nimero de criancas e adotesaan
situacao de rua no Brasil. Todas chegaram a ciftas inferiores as estimativas internacionais étidas. Coordenei
a pesquisa que efetuou a contagem na Cidade deds#m(1993). Encontramos menos de 4000 criangéslescentes
durante o dia (a grande maioria trabalhando) e ;xda®00 durante a noite (Rosemberg, 2000).
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passaram a receber recursos proporcionais a idsiddd ao espetaculo, desconectados de uma
politica geral para a infancia.

Os exemplos sédo inumeros nas Ultimas décadas, peoénme deter no Ultimo relatério ja
mencionado do UNICEF (2004) e em sua opc¢ao portreiar da creche como alternativa de
educacado e cuidado da crianca até 3 anos de idaelecipnado neste texto). Levinson (1991),
analisando dados recentes sobre o Brasil, mosjpeuuma das variaveis de maior peso na
probabilidade de criancas brasileiras de 7 a 14 ammbalhar e ndo estudar é o fato de ter irmdo em
idade pré-escolar. Para quem acompanha as dinafaicdsres, a compreensdo é simples: se a
mae de uma crianca pequena nao dispde de alterrdgivcuidado para seu filho, ou deixa de
trabalhar e a familia aloca a outro membro inagéivesponsabilidade de produzir rendimentos ou se
mantém trabalhando e outro membro inativo cuidar@enca menor. As familias ndo vivem como
pecas separadas, mas como membros interconectadoswostrou a abundante literatura dos anos
1980 sobre estratégias de sobrevivéncia.

Ora, se elimino do cenério de equipamentos soagaigeches (como quer o UNICEF) para
criancas até 3 anos de idade, o que fardo as mi@esalpalham? E as maes chefe de familia que
tém crianca pequena? Deixar de trabalhar e pedinlascom a crianga no colo? Abandonar a
crianca? Deixar o bebé com um filho maior? Contrataa pessoa da vizinhanca para cuidar do
bebé? Esta € uma alternativa recorrente no B@s#ém seria essa pessoa, capaz de cuidar de um
bebé com pagamento reduzido enquanto a mae satirgaathar? Com grande probabilidade, uma
menina adolescente tdo (ou mais) pobre, possivétmmeaagra. Assim se sustenta a desigualdade: o
assessor cria o problema que, para soluciona-tessi#a de sua competéncia, salarios, viagens,
seminarios, publicagbes, etc. Ao mesmo tempo, es@ncampanhas para erradicar o trabalho
doméstico executado por meninas brasileiras, pabfesqiientemente negras. “Seria este modelo

civilizador que o norte propde ao sul?”
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